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Eftirfarandi er stutt samantekt um stjornskipulega og lagalega stodu famennra
sveitarfélaga. Tilefnid er stefnumorkun samgongu- og sveitarstjérnarraduneytisins i
malefnum sveitarfélaga sbr. pingsalyktun sem n1 liggur i hondum

alpingis.[ 1] Pingsalyktunartillagan heitir Tillaga til pingsalyktunar um
stefnumotandi aztlun it malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2019-2033 og
adgerdaaztlun fyrir arin 2019-2033.Par sem ner helmingi allra sveitarfélaga a
landinu mun gert ad sameinast 6dru sveitarfélagi 4 pvi timabili sem stefnumotun neer til
er vert ad skoda stodu peirra i pessu samhengi.

Inntak stefnumoétunar it malefnum sveitarfélaga samkvamt
bingsalyktunartillogu:

Eitt af meginahersluefnum er ad efla sveitarstjornarstigio og segir i inngangsordum
tillogunnar ad ekkert sveitarfélag verdi med feerri en eitt pusund ibuaa. Tillagan liggur
fyrir yfirstandandi ping 2020 og etla méa ad b1id sé ad vinna tillogunni fylgi. Baid er ad
breyta l6gum um tekjustofna sveitarfélaga pannig ad unnt sé ad beita Jofnunarsjoai til
bess ad fylgja tillogunni eftir, en heimilt er ad halda eftir allt ad 1000 milljénum eftir ar
hvert naestu arin.[2] Par med er 1jost ad meginhluti kostnadar vid sameiningar
sveitarfélaga og skuldanidurfaersla verdur greidd af framtidartekjum sveitarfélaganna tar
sama sj00i. bratt fyrir ad radherra malaflokksins og fleiri i hans nafni hafi talad um ad
petta yroi rikulega styrkt af rikissjodi sér pess ekki nokkurn stad i fjarlogum fyrir ario
2020.[3][4][5] Pad liggur pvi fyrir ad hugur fylgir par ekki mali enda er stutt i pad ad
sveitarfélog, bau minnstu, purfi ad vera btiin ad sameinast 4 peim forsendum og med
peim formerkjum sem nefnd eru i pingsalyktunartillogunni. Allt ad einu er yfirskriftin st
a0 efla sveitarstjornarstigid. Pannig telur radherra malaflokksins ad forsja sé best farid
annars stadar en hja sveitarfélogunum sjalfum um hvad sé peim fyrir bestu, enda eru
peim ekki lagdir til fjarmunir i verkid heldur einungis eigid fé. En pau verdi ad vera feerri
og steerri.

Um sveitarfélog, tilvist peirra og sjalfsstjorn:

Stjorn sveitarfélaga byggir a langri hefd pratt fyrir ad i grunninn starfi sveitarfélog
samkvamt logum. Fyrstu visar sveitarfélaga eru fra pvi longu adur en sérstok 1og voru
sett hér 4 landi, en samtryggingakerfi hreppa var grundvollur slikra félaga fra pvi
skommu eftir landnam, en er getid sem stofnana fra pvi rétt fyrir arid 1000. Wikipedia
segir um hreppa:

~Hreppur (skammstafad -hr.) er, 4 Islandi, eining sveitarfélags sem hefur ekkert eda
litid péttbyli heldur bia ibiarnir flestir i dreifbyli. Hreppar eru mjog
gomul stjornsyslueining a Islandi, sennilega fra pvi fyrir kristnitoku ario 1000, en peir
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hofdu til deemis fataekraframfaersiu a sinu verksvidi 6fugt vid nagrannalondin par sem
slik verkefni voru a konnu séknanna. Hreppsnafnid er G undanhaldi G Islandi, einkum
vegna pess ad vid sameiningu sveitarfélaga koma oft péttbyli inn i hid nyjja
sveitarfélag.“[6]

Sveitarfélog hafa verid til sem 6rofa heild vid stjérnskipan landsins og er ad finna um
pau akvaedi i Gragas fra 12. old. Pa pegar var fjoldadkvaedi ad finna i peim, en pad sagdi
ad i loghreppi skyldu 20 baendu eda fleiri.[7] Hafa hreppar purft ad vera nd6gu margir til
pess ad vera aflogufeerir fyrir hlutverk sitt ef ad likum laetur. Sjalfstaedi loghreppa var
afnumid af Danakonungi arid 1809 og l6gdust peir pvi af i paverandi mynd. Ljost er ad
yfirvaldid hefur adur seilst eftir valdi hreppa og sveitarfélaga. Skipulega hefur pvi verid
sott ad fjolda og tilvist sveitarfélaga med hléum fra ofanverdri 20. 6ldinni.

Tilvist sveitarfélaga er tryggd i 78. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands sbr. 16g
nr. 33/1944. b4 er Island adili ad alpjédasamningi Evropuradsins um sjalfsstjorn
sveitarfélaga; Evropusattmala um sjalfsstjorn sveitarfélaga sem fullgiltur var
fyrir Islands hénd med gildi fra 1. jali 1991.[8]

Skilgreining sveitarfélags er stjornsyslueining — stadbundinn hluti framkvamdavalds,
framkvaemdaadili opinberrar pjonustu og um leid lydraedislegur vettvangur
samfélagslegrar einingar. Samkvaemt Evropusattmala um sjalfsstjorn sveitarfélaga eru
sveitarstjornir einn af helstu hornsteinum hvers lydraedislegs

stjornarfars.[9] Kaldhaednislegt ma telja ad taka pann texta af vef Sambands islenskra
sveitarfélaga, en mér pykir pad demi um pad hvad stjérn sambandsins hefur villst af leid
med hlutverk Sambands islenskra sveitarfélaga hin sidari ar.

Akvzedi er vardar sjalfsstjornarrétt sveitarfélaga er par i breyttri mynd en fra pvi lagt var
til ad breyta dkvaedinu i stjornarskra (mannréttindakafla stjérnarskrarinnar) var
Samband islenskra sveitarfélaga nokud einhuga um ad verja sjalfsstjornarrétt
sveitarfélaganna sbr. erindi i umsagnarferli,[10]en paverandi framkvamdastjori lagodi til
ad greinin hlj6dadi svo:

“Sjalfsstjornarréttur sveitarfélaga skal tryggdur og rétti sveitarfélaga til ad rad sjalf
malefnum sinum skipad med 16gum. Tekjustofnar sveitarfélaga skulu dkvednir med
logum.”

Akvzedi 78. gr. stjornarskrar Iydveldisins Islands hljédar svo:[11]

Sveitarfélog skulu sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem log akveda. Tekjustofnar
sveitarfélaga skulu akvednir med logum, svo og réttur peirra til ad dkveda hvort og
hvernig peir eru nyttir.

Log um sveitarfélog og sveitarstjorn — sjalfsstjorn sveitarfélaga:

AEdst laga 4 Islandi eru akvaedi stjornarskrar — teljast til svokalladra grundvallarlaga.

Stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944 geymir dkvaedi um sveitarfélog i 78. gr., en
akvaedio er likt og morg onnur akvaedi stjornarskrarinnar ad rada parf i bad med 6drum
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logum, geta i eydurnar og inntakid ekki mjog ljost vid fyrstu syn. Pannig er raunar oll
stjornarskrain upp byggd meira og minna, pau akvaedi sem ekki hafa lotid breytingum.
Allt ad einu eru sveitarstjornarlogin dkveedinu til fyllingar svo og peir
fjolpjodasamningar og sattmalar sem um maélaflokkin gilda. Einkum er um ad raeda
samninga a grundvelli evropskrar samvinnu sbr. t.d. Evropusattmala um sjalfsstjorn
sveitarfélaga.

Gildandi sveitarstjornarlog eru nr. 138/2011 og toku gildi pann 1. jantar

2012.[12] Sveitarstjornarlog hafa verid ad mestu leyti 6breytt hvad vardar stjérnsyslu, en
einkum hefur umhverfi vardandi skipti rikis og sveitarfélaga verid skerpt. Hefur enda
hlutverk sveitarfélaga aukist 4 kostnad umsvifa rikisins i seinni tid, ekki sist med pvi
hlutverki ad halda ati skolakerfi svo og félagslega kerfinu. Ad sjalfsogdu er pad mikil
einfoldun ad segja ad stjornsyslan sé mikist til 6breytt, en par hafa komid inn dkvaedi
sem skyra betur hlutverk, abyrgd og réttindi sveitarstjornar, sveitarstjornarmanna og
svo um tekjustofna sveitarfélaga.

Athyglisverd er markmidsyfirlysing i greinargerd med frumvarpinu sem vard ad logum
nr. 138/2011 — gildandi sveitarstjérnarlogum. Par segir ad skipadur hafi verid
starfshopur af radherra, Kristjani L. Moller, til pess ad koma ad heildarendurskodun
sveitarstjornarlaga. Markmio - stefna beri ad eflingu sveitarstjornarstigsins, en
jafnframt tekio fram ad starfshopur taki ekki afstodu til pess hvort pad verdi gert med
feekkun sveitarfélaga med sameiningu. Ljost er ad petta eru gomul sannindi og ny.

Tilkun laga og sattimala sem varda sjalfsstjornarrétt sveitarfélaga:

bar sem 10g gilda um sveitarfélogin og tilvist beirra, er petta pa ekki bara skyrt? Helsta
greiningarteekio fyrir inntak laga er textaskodun, p.e. lagatextinn samkvaemt ordanna
hlj6dan. Login eru skrifud upp og birt og bannig hlytur almennt ad eiga ad gera pa krofu
til laga ,ad pau meini pad sem pau segja.”

Ef ekki faest 1 pad fullur skilningur med peim heetti er vert ad skoda greinargerd med
logunum (16gskyringargagn nr. 1) og pa undirbtiiningsvinnu og gogn sem er ad baki
(travaus prétparatoires), enda nokkud ljost ad hrossakaup og malamidlanir hafa komid
par til skjalanna. Pannig skyrast oft einstaka akvaedi. Einnig er stundum a0 finna i
logum svokollud markmidsakveedi. Segir pa oft i logunum sjalfum hvad peim er atlad ad
vera, markmid peirra og nanar um gildi. Slikt akvaedi er ad finna i 3. gr.
sveitarstjornarlaga. betta styrkir verulega aréttan med setningu gildandi
sveitarstjornarlaga ad par atti ad tryggja i sessi sjalfsstjornarrétt sveitarfélaganna og
tengingu landsréttar vio Evropusattmalann um sjalfsstjorns sveitarfélaga.

En liggi ekki fyrir med afgerandi heetti markmid eda gildi einstakrar stefnumétunar er
vert ad lita til pess sem verdur til vid undirbuning laganna, umsagnir hagsmunaadila og
athugasemdir sem koma fram i frumvarpssmidinni eda medferd pess 4 pingi. Par med er
vert ad benda 4 athugsemdir Sambands islenskra sveitarfélaga vid frumvarpid
sem vard ad logum, en na 25. mai 2011.[13] Par segir ad lyst sé sérstakri anaegju med ad
med frumvarpi sé virtur réttur sveitarfélaga til sjalfsstjornar og visad til pess med
oyggjandi heetti sbr. tilvisan i sattméala Evropuradsins um sjalfsstjorn sveitarfélaga.
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Samkvaemt sveitarstjornarlogum segir strax i 1. gr. laganna ad landiod skiptist i
sveitarfélog sem sjalf radi malefnum sinum a eigin abyrgd. I 2. gr. laganna
segir i 2. mgr. ad radherra sveitarstjornarmala skuli gaeta ad og virda
sjalfsstjorn sveitarfélaga, verkefna peirra og fiarhag. Aréttad i 3. mgr. ad
engu malefni sem varodi sérstaklega hagsmuni sveitarfélags skuli radio til
lykta an umfjollunar sveitarstjornarinnar. Pannig eru oll inngangsakvaedi
sveitarstjornarlaga 4 somu lund og par skal sjalfsstjornarréttur virtur i

hvivetna.[14] Samkvamt ordanna hljodan er réttur sveitarfélag til sjalfsstjornar og
reglan um nalegd geirnegld sem og visan i sattmala Evropuradsins aréttud.

Gildi Evropusattmala um sjalfsstjorn sveitarfélaga

Pbad var langi vio 1ydi 1 islenskum rétti ad neita i lengstu 1og ahrifum og tilvist erlendra
samninga og sattmala sem islenska rikid hafdi gert og fullgilt gagnvart einstaka pjodum
og stundum alpjodasamfélaginu. Er par m.a. prautarganga mannréttindasattmala
Evropu til dhrifa i islenskan rétt 4geetis minnisvardi. Vid skulum vona ad af pvi hafi
einhverjir leert og ad peir sem logum rada og fara med landsstjorn efist ekki um tilvist og
ahrif Evropusattmalans um sjalfsstjorn sveitarfélaga.

Engum vafa virdist undirorpid hvad vardar gildi sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 pegar
kemur ad sjalfsstjorn sveitarfélaga. Allur vafi um lagagildi sattméala Evropurads um
sjalfsstjorn sveitarfélga var par lagdur ad baki, enda beint vitnad til sattmalans i gildandi
logum. Sja m.a. samantekt af vef Sambands islenskra sveitarfélaga:

I sveitarstjérnarlégum nr. 138/2011 er { fyrsta sinn visad beint til Evrépusdttmalans, 1
3. gr. laganna. Greinin afmarkar stodu sveitarfélaga gagnvart 6drum stjornvoldum
og inntak sjalfsstiornarréttar peirra med skyrari haetti en adur hefur verio gert i
logum hér a landi en hun hljédar svo:

3. Med logum pessum er markadur almennur grundvollur ad starfsemi og
stjornskipulagi sveitarfélaga. Login byggjast a peim forsendum ad:

1. sveitarfélog séu sjalfstaed stjornvold sem er stjornad af lydraedislega kjornum
sveitarstjérnum i umbodi ibila sveitarfélagsins,

2. skipulag og starfsadstaedur sveitarfélaga séu pannig ad pau geti sjalf borid
abyrgad a framkvamd verkefna sem peim er falid ad sinna,

3. sveitarfélog geti haft samvinnu sin @ milli um starfraekslu peirra verkefna sem
pau geta ekki leyst af hendi a eigin vegum eda pau telja hagkvaemara ad leysa
med peim heetti,

4. afskipti annarra stjéornvalda af mdlefnum sveitarfélaga taki quallt mio af
sjalfstjorn sveitarfélaga samkvamt stjéornarskraog sattmala Evropurddsins um
sjalfstjorn sveitarfélaga,

5. sveitarfélog hafi sjalfstaeda tekjustofna og sjalfsforraedi a gjaldskram sem peim
er heimilt ad setja.


https://www.visir.is/g/2020200129129/hornsteinn-lydraedis-nokkur-ord-um-logthvingada-sameiningu-sveitarfelaga?fbclid=IwAR21sC9DRQAmXpYaYEz0OzVpbDpNrdO4VqtVxpYfcocYw2X3A-pfmCYl8pA#_ftn14

Onnur akvaedi sveitarstjornarlaga undirstrika sjalfsstjornarréttinn enn frekar og ma par
m.a. nefna 2. mgr. 2. gr., sem leggur radherra sveitarstjornarmala pa skyldu a herdar ad
,gaeta ad og virda sjalfstjérn sveitarfélaganna, verkefni peirra og figrhag.“1I 3. mgr. 2.
gr. segir ad ,,Engu malefni sem vardar sérstaklega hagsmuni sveitarfélags skal radid til
lykta an umfjollunar sveitarstjornarinnar.”

Login og sattmalin gefa samkveemt ordanna hljédan ekki tilefni til mikils vafa. Gildi
Evropusattmala um sjalfsstjorn sveitarfélaga er 6umdeilanlegt og meetti atla ad
efasemdarraddir um pad séu jafn haldlitlar og ur takt og pegar efast var um lagagildi
mannréttindasattmala Evropu til langs tima.

Nidurstada:

Undirritadur er i pad minnsta ekki i nokkrum vafa um sjalfsstjérnarrétt sveitarfélaga,
storra eda smarra, fjolmennra eda famennra. Pad er ljost ad lagasetning og umfjollun
sidustu tveggja aratuga um tilvist sveitarfélaga gerir rad fyrir ad sveitarfélogin sjalf eigi
ad rada malefnum sinum og virda beri 6skir ibtia peirra par um. Ekkert stjornvald eda
félagasamtok bera berni til pess ad taka pennan rétt af sveitarfélogunum med
alyktunum eda stjornvaldsadgerdum. Hornsteinninn er lydraedi, fullgilt en ekki tpynnt
onefni yfir hentistefnu sem breytist med stjornarskiptum. bad er ekki slikt atridi ad unnt
sé ad rada malefnum sveitarfélaga og tilvist peirra med atkvaedagreidslu annarra
sveitarfélaga 4 grundvelli eins og pingi Sambands islenskra sveitarfélaga. Ekki med
hrossakaupum og yfirgangi meirihluta i félagi sem hefur par ekkert vald, klofordi um
silfur 1 skiptum fyrir frelsi annarra.

Sa réttur, akvordunarvald um tilvist sveitarfélags, er i hondum ibtia pess samkvaemt
oskorudum rétti peirra med visan i gildandi 10g um sveitarfélog, grundvallarlog og
sattmala sem um gilda. Ad fara gegn vilja félks med svo skyran rétt er misbeiting valds,
beaedi Sambands islenskra sveitarfélaga og yfirstjérn malaflokksins, raduneytis
sveitastjornar- og samgongumala. Pannig er akvednum stofnunum og samstarfi beitt i
rongum tilgangi og hefur slikt akvedid heiti ad islenskum rétti og jafnan til hnjéds.

Sérstakt athugunarefni er par sem Jofnunarsjodi sveitarfélaga er beitt med markvissum
haetti til ad na fram markmidum radherra, sj6ds med logakvedid hlutverk. Misbeyting
sj0dsins 1 peim tilgangi ad faekka sveitarfélogum og breyta peim pvert 4 vilja peirra sem
malid vardar hvad mestu, ibuia sveitarfélaganna, er sérstakt athugunarefni og verdur ad
teljast afar heepid pent sagt. Um bpad kallar greinarh6fundur eftir umraedu um fyrir
opnum tjoldum, umraeduvettvangi par sem umrada er 6pvingud en ekki styrd eins og
peim samradsvettvangi sem tidraett eru um i addraganda pingsalyktunartillogunnar.

Hofundur er logfraedingur og sveitarstjori Sudavikurhrepps.
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